?f_, INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

DICTAMEN TECNICO 008/CENI/SE/20-08-2026

POR EL QUE SE EMITEN LAS OBSERVACIONES A LOS LINEAMIENTOS DE CAMPANAS
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL
ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2026-2027.

Area v érgano emisor: Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de
su Secretaria Técnica, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Nombre del documento: Lineamientos de Campanas Electorales para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027.

ANTECEDENTES DE REMISION DEL ANTEPROYECTO DE NORMATIVA INTERNA:

I. El 17 de julio de 2026, mediante correo electrénico, el Mtro. Martin Pérez
Gonzdlez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su cardcter
de Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
remitid6 a esta Comision Especial de Normativa Interna, el oficio nUmero
292/2026, mediante el cual remitid tres anteproyectos de normativa internag,
consistentes en: el anteproyecto de los Lineamientos de Precampanas
Electorales que deberdn observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Precandidaturas en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-2027; el
anteproyecto de los Lineamientos de Campanas Electorales para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027; y el anteproyecto de los Lineamientos que deberdn
observar los Partidos Politicos que soliciten el registro de coadliciones y
candidaturas comunes, durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-2027 .

En ese sentido, el presente dictamen se circunscribe exclusivamente al andlisis
y revision del anteproyecto denominado: “Lineamientos de Campanas
Electorales que deberdn observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Precandidaturas en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-2027", a
efecto de realizar su revision en materia de técnica legislativa, y, en su caso, se
emitirdn las sugerencias de modificacion correspondientes, en términos del
Protocolo y el Manual para la atencidon y emision de normativa interna del IEPC
Guerrero.
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Il El 17 de julio de 20246, mediante correo electronico institucional, esta
Comision compartio a las Consejerias Integrantes, el anteproyecto referido, con
la finalidad de que readlizaran el andlisis correspondiente y, en su caso,
formularan las observaciones o comentarios al documento, mismos que serian
remitidos a la Direccion General Juridica y de Consultoria, en su calidad de
Secretaria Técnica de esta Comision Especial de Normativa Interna, a mas
tardar el 7 de agosto de la presente anualidad.

lll. El 10 de agosto de 2024, se llevo a cabo una reunidon de trabajo con las
Consejerias que infegran esta Comision Especial de Normativa Interna, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su calidad de drea
generadora del documento y Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como con la Secretaria Técnica de esta
Comision, con el objeto de analizar las observaciones y comentarios finales al
anteproyecto de los lineamientos antes referidos, documento que se someterd
ala consideracion de la Comision Especial de Normativa Interna, en la siguiente
sesion de trabajo.

CONSIDERACIONES:

. COMPETENCIA DE LA CENI.

Con fundamento en los articulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; 12y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; asi como en el Acuerdo
024/50/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/S0/17-07-2017 en lo
relacionado al objeto y atribuciones de la Comisidon Especial de Normativa
Interna del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero; en el protocolo para la atencidn y emision de
Normativa Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero y en el Manual para la elaboracion de la Normativa Interna
del IEPC-GRO, esta Comision Especial de Normativa Interna tiene atribuciones
para revisar con el drea técnico-especializada las propuestas de iniciativas,
reformas, adiciones y derogaciones a la normatividad interna de este Instituto
electoral, a fin de emitir el dictamen con las observaciones que, en su caso, se
realicen al anteproyecto de Lineamientos de Campanas Electorales para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027.
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II. PUNTOS PREVIOS.

El articulo 41, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley determinard las reglas para las precampanas y
campanas electorales, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
Asimismo, el articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y j), dispone que las
Constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanas, los
montos maximos de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, asi como
las reglas para las precampanas y campanas electorales.

Por su parte, el articulo 40, fracciones |, Il y lll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero establece la duracion mdaxima de las
campanas electorales para la eleccidon de la Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, asi como que la ley establecerd las
normas aplicables a las campanas y precampanas electorales y las sanciones
correspondientes.

En este senfido, la LIPEEG, regula, en el Libro Cuarto, Titulo Tercero, Capitulo I,
las campanas electorales, estableciendo, enfre otras cuestiones, las
disposiciones relativas a los gastos y topes de campana, propaganda electoral,
reglas para su colocacion, obligaciones y prohibiciones de los sujetos que
intfervienen en esta etapa, asi como la suspension de la difusion de propaganda
gubernamental.

Asimismo, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
establece disposiciones aplicables a la propaganda electoral, entre ellas, la
obligacion de los partidos politicos de presentar informacién relativa a los
materiales utilizados en su produccion.

Por otra parte, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion
Politica del Estado y la LIPEEG, cuenta con facultades para emitir reglamentos,
lineamientos y demds disposiciones de cardcter general necesarias para el
adecuado ejercicio de sus funciones.

El ejercicio de dicha facultad reglamentaria se encuentra sujeto a los principios
de legalidad, reserva de ley y subordinaciéon jerdrquica, por lo que los
lineamientos deben limitarse a desarrollar y precisar las disposiciones legales
que les dan sustento, sin modificar, contradecir o alterar su contenido.
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En este contexto, los Lineamientos de Campanas Electorales para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027 tienen como finalidad sistematizar y desarrollar las
disposiciones constitucionales y legales aplicables a las campanas electorales,
parficularmente en materia de temporalidad, gastos y topes de campana,
propaganda electoral, obligaciones, prohibiciones y demds disposiciones
aplicables a los sujetos regulados.

Lo anterior, con el propdsito de otorgar certeza a los sujetos obligados y
conftribuir al desarrollo ordenado de las campanas electorales, asi como a la
observancia de los principios de legalidad, equidad, paridad de género y
respeto a los derechos humanos durante el Proceso Electoral Ordinario 2026-
2027.

lll. MATERIA DEL DICTAMEN Y SUGERENCIAS. Una vez realizado el andlisis juridico
correspondiente, esta Comision Especial de Normativa Interna, emite las
siguientes sugerencias:

A. APARTADOS BASICOS DEL DOCUMENTO. Conforme a lo establecido en el
Manual para la elaboracion de Normativa Interna del IEPC-Guerrero, el
documento en andlisis si cumple con los apartados esenciales que debe
contener los Lineamientos, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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B. INDICE.

- Se sugiere ajustar la denominacion del Capitulo I1X, a efecto de uniformar
la estructura del indice, sustituyendo:

"Participacion de ninas, nifos y adolescentes en propaganda electoral" por "De la
participacién de niias, nifios y adolescentes en propaganda electoral”.
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C. FUNDAMENTO LEGAL.

- Se sugiere incluir en este apartado la siguiente normativa, foda vez que se
cita en el cuerpo del documento en andlisis, Asi como hacer la distribucion
conforme a la jerarquia normativa.

1]

e Constituciones:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulos 41y 116 Base IV, Incisos g, h, i, j).

e Leyes Generales:
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos
Ley General de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Leyes Estatales:
Ley NUumero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
(Articulos 247-266).

Ley numero 553 de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Guerrero.

e Normativa INE:
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
(Articulos 267, 270-273 y 295).

Reglamento de Fiscalizacién.”

- Se sugiere agregar un apartado Tesis y Jurisprudencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

D. Articulo 1.

- Se sugiere dividir el contenido del articulo 1 en dos parrafos, a efecto de
separar los elementos relativos al dmbito de aplicacidon y aquellos
correspondientes al objeto y fundamento de los Lineamientos, favoreciendo
la claridad y comprensidon de la disposicion.

“Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general
y obligatoria, en el dmbito de su competencia para el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para los partidos politicos
nacionales con acreditacién, para el partido politico local con registro en el Estado
de Guerrero, codliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y
candidaturas registradas.
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Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las reglas de campanas
electorales que deberdn observar durante del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-2027, en
términos de las disposiciones legales y generales aplicables, asi como lo establecido
en el Libro Cuarto, Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley NUmero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.”

E. Arficulo 2.
- Se sugiere, para dar mayor claridad y orden al articulo, reestructura su
contenido de la siguiente manera:

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:
I.  En cuanto a ordenamientos juridicos:

Il. En cuanto a autoridades, érganos y funcionariado:

lll. En cuanto ala terminologia:

"

- Asimismo, se sugiere modificar la redaccion de la fraccion 1y I, a efecto
de precisar la definicion de Actos de campana electoral, conforme a lo
siguiente:
I. Actos de campana: Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o personas voceras de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, realizados durante el plazo
legalmente establecido para ello.

Il. Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o de
un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico, durante el
plazo legalmente establecido para ello.”

- Se sugiere ajustar la definicion prevista en la fracciéon V, relativa a los
Consejos Distritales Electorales, a efecto de homologarla con lo establecido
en el arficulo 217, de la LIPEEG

“V. Consejos Distritales Electorales: Son los érganos desconcentrados del Instituto
Electoral, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme a esta Ley y a las
disposiciones que dicte el Consejo General. Los consejos distritales participardn en las
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.”
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F. Articulo 3.

- Se sugiere revisar el orden de los principios previstos en la disposicion, a
efecto de incorporar previamente las disposiciones del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente el
principio pro persona y la proteccion de los derechos humanos. Por lo que se
propone la siguiente redaccion:

“Articulo 3. La interpretacion de los presentes Lineamientos, se realizard conforme a
los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, y aplicando el principio pro persona,
de conformidad con lo previsto en los articulos 1 y 14, Ultimo pdrrafo de la
Constitucién Federal y el articulo 5, parrafo 2, de la LGIPE.

Asimismo, en los casos no previstos en los presentes Lineamientos, se estard a lo
dispuesto en la LGIPE, la LGPP, la LIPEEG, el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral y demds normativa aplicable.”

G. Articulo 5.

- Se sugiere modificar el articulo a efecto de armonizar su contenido con
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley nUmero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral del Estado de Guerrero, particularmente
respecto del coOmputo de los plazos durante el proceso electoral.

“Articulo. 5. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son hdbiles. Los
plazos se computardn de momento a momento; si estdn sefalados por dias, éstos
se considerardn de veinticuatro horas. El computo de los plazos se hard a partir del
dia siguiente de aquél en que se hubiera notificado el acto o la resolucién
correspondiente.”

- Se sugiere incorporar la Ley niOmero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero en el apartado de
fundamento legal, a efecto de precisar su referencia en los presentes
Lineamientos.

H. Arliculo é.
- Se sugiere realizar un ajuste de redacciéon, a efecto de armonizar el
contenido del articulo con lo previsto en el articulo 251, numeral 3 de la LGIPE.

“Articulo 6. Las camparnas electorales de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, inician a partir del dia
siguiente al de la sesion del Consejo General o Consejo Distrital Electoral
correspondiente en la que se apruebe el registro de candidaturas para la eleccién
respectiva y concluirdn tres dias antes de celebrarse Ia jornada electoral.”
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I.  Arficulo 38.

- Se sugiere realizar un ajuste de redaccion, a efecto de armonizar la
disposicion con los sujetos regulados en los demds articulos de los
Lineamientos.

“Articulo 38. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
Gobiernos Estatal o Municipal, susceptibles de ser utilizados para la colocacidon y
fijacion de la propaganda electoral. Estos lugares serdn repartidos por sorteo
entre los partidos politicos, coaliciones, y en su caso candidaturas independiente
registradas, conforme al procedimiento acordado en la sesion del Consejo
Distrital Electoral respectivo, que celebre en el mes de diciembre del ano 2026.”

J. Articulo 39.
- Se sugiere realizar un ajuste al segundo pdrrafo, a efecto de armonizar su

contenido con la normativa electoral federal aplicable.

Articulo 39. ...

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la propaganda que
utilizarén durante su campana, en cumplimiento del articulo 209, numeral 2 de
la LGIPE.”

K. Arliculo 43.
- Se sugiere realizar un ajuste de redaccion, a efecto de evitar la reiteracion

de la Secretaria Ejecutiva, en el mismo parrafo.

“Articulo 43. La Secretaria Ejecutiva deberd integrar un informe final sobre el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la produccidn, colocacion, retiro
y manejo de la propaganda electoral impresa previstas en los presentes
Lineamientos; para ello, integrara:

”

L.  Arliculo 47.
- Se sugiere simplificar la redaccion, a efecto de evitar una reiteracion

textual de la disposicion y favorecer su claridad.

“Articulo 47. Unicamente podrdn difundirse las camparias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, asi como
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La propaganda institucional permitida conforme al pdrrafo anterior no deberd
incluirnombres, imdgenes, voces, simbolos o cualquier ofro elemento que implique
la promocidn personalizada de alguna persona servidora publica.”
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M. Articulo 49.

- Se sugiere que el Capitulo IX, relativo a la participacion de ninas, ninos y
adolescentes en propaganda electoral, establezca que dicha materia se
sujetard exclusivamente a los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacionall
Electoral, a fin de observar la competencia exclusiva de dicha autoridad y
evitar una regulacion local sobre la materia, para quedar de la siguiente
manera:

“Articulo 49. La participacién de nifas, ninos y adolescentes en propaganda
politico-electoral difundida por partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas independientes, candidatas y candidatos deberd
realizarse garantizando en todo momento el interés superior de la nifez, asi como
el respeto a su dignidad, derechos e integridad.

Lo anterior, conforme a los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, asi como a las demds disposiciones aplicables.”

N. Observacion general.

- Se sugiere incorporar un apartado de articulos fransitorios, a efecto de
establecer las disposiciones necesarias para la entrada en vigor y aplicacion
de los Lineamientos.

- Se sugiere revisar de manera integral el contenido de los Lineamientos,
a efecto de garantizar el uso de lenguagje incluyente y no sexista,
particularmente en los articulos siguientes: 27, 28, 29, 51 y 52.

- Se sugiere realizar una revision de forma y redacciéon de los Lineamientos,
particularmente en la introducciéon, y en los articulos 6, 15, 21, 48, 56, 57, a
efecto de fortalecer su claridad y uniformidad, para mayor precision se
adjunta el concentrado general de observaciones a los presentes
Lineamientos.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las sugerencias de
modificacion al insfrumento normativo bajo andlisis, del cual se da cuenta
mediante el anexo correspondiente, esta Comision Especial de Normativa
Interna, dictamina lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS
I. Se aprueba el Dictamen Técnico por el que se emiten las observaciones

al Anteproyecto de los Lineamientos de Campanas Electorales para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
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Locales y Ayuntamientos 2026-2027, presentado por el drea usuaria, de
conformidad con lo establecido en el protocolo y el Manual para la emision
de la normativa interna, de acuerdo a lo expuesto en el considerando lll del
presente dictamen.

Il. Remitase el presente Dictamen Técnico a las y los infegrantes de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, para su conocimiento vy
efectos correspondientes.

El presente Dictamen Técnico fue aprobado en la Octava sesion Ordinaria de
la Comision Especial de Normativa Interna, celebrada el veinte de agosto de
2026, con el voto por de las Consejeras y el Consejero, Dra. Betsabe
Francisca Lopez Lopez, Miro. Amadeo Guerrero Onofre y Mira. Alejandra

Sandoval Catalan.

LA COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. BETSABE FRANCISCA LOPEZ LOPEZ C. AZUCENA ABARCA VILLAGOMEL.
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIA TECNICA

Nota: Con fundamento en el arficulo 37, fraccion X, del Reglamento de Comisiones de este Instituto Electoral, las
presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 008/CENI/SO/20-05-2026, relativo al anteproyecto de los Lineamientos
de Campanas Electorales para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027, aprobado por la Comision Especial de Normativa Interna en la Octava Sesion Ordinaria de
Trabajo, celebrada el veinte de agosto dos mil veintiséis.
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